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REZOLUTIA
CONGRESULUI AVOCATILOR

privind punerea in aplicare a principiilor si recomandarilor Avizului (2013)
16 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni prin adoptarea unui
protocol-cadru de colaborare intre instante si barouri

Avand in vedere concluziile dezbaterilor desfasurate intre magistrati si avocati cu
privire la relatiile interprofesionale din cadrul Proiectului desfasurat in anul 2014-
2015 de catre U.N.B.R., I.N.P.P.A. reprezentantul Romaniei la Consiliul Consultativ
al Judecatorilor Europeni si Curtile de Apel privind aplicarea Avizului (2013) 16 al
C.C.J.E.;

In scopul respectarii si punerii in aplicare a urmatoarelor principii si deziderate:

a) punctul 12 din Recomandarea CM / Rec ( 2010) 12, care prevede ca judecatorii
si sistemul judiciar trebuie sa mentina relatii de lucru constructive cu institutiile si
autoritatile publice implicate Tn gestionarea si administrarea instantelor, precum si
cu toti profesionistii ale caror sarcini sunt legate de activitatea judecatorilor, in
scopul facilitarii administrarii eficiente si eficace a justitiei;

b) dezvoltarea domeniilor de relatii stabilite intre judecatori si avocati, evocate in
Avizul 16 al CCJE:



- pe de o parte, relatiile dintre judecatori si avocati care deriva din principiile
procedurale care au un impact direct asupra eficientei si calitatii procedurilor
judiciare si satisfacerea nevoilor partilor implicate intr-un proces;

- pe de alta parte, relatile care rezultd din conduita profesionala a
judecatorilor si avocatilor si care necesita un respect reciproc pentru rolurile
jucate de fiecare parte, intelegerea reciproca si un dialog constructiv.

c) Recomandarea din Avizul (2013) 16 ca asociatiile profesionale si organismele
independente de conducere ale ambelor parti, judecatori si avocati, sa se implice
n procesul de identificare a unor principii etice comune, sa coopereze pentru a
asigura o dirijare corecta si rapida a procedurilor legale si de perfectionare
profesionala continua;

d) Dezideratele exprimate prin punctul 10 din Avizul nr. (2009) 12 :

- pregatirea profesionala comuna pentru judecatori si avocati pe teme de
interes comun contribuie la realizarea unei justiti de cea mai inalta calitate;

- schimbul de experienta dintre judecatori si avocati, poate stimula
dezvoltarea de "bune practici" in domeniul procedurilor si identificarea
instrumentelor procedurale eficiente pentru a pune in aplicare principiile unui
proces echitabil si preveni intarzierile nejustificate si tergiversarile.

e) necesitatea asigurarii accesului egal la informatii cu privire la punctele de reper
ale jurisprudentei, atat pentru judecatori cat si pentru avocati, in concordanta cu
punctul 24 din Avizul nr.14 (2011) al C.C.J.E,;

f) necesitatea punerii in aplicare a recomandarii C.C.J.E. in ceea ce priveste
stabilirea termenelor de procedura, prin dezvoltarea unor audieri planificate pentru
a facilita, Tn interesul partilor, o cooperare efectiva intre judecatori si avocati;

g) dispozitile art.84 din Legea nr.51/1995 privind organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
barourile conlucreaza cu instantele judecatoresti in vederea desfasurarii in conditii
bune a activitatii de acordare a asistentei judiciare;

h) preocuparea comuna pentru cresterea increderii publice in sistemul judiciar si a
credibilitatii actorilor acestuia in scopul imbunatatirii calitatii actului de justitie;



1) imbunatatirea relatiilor profesionale dintre avocati si judecatori in scopul
diminuarii incidentelor de natura sa afecteze increderea publica in sistemul judiciar;

j) conlucrarea in domeniul asistentei judiciare in scopul cresterii calitatii apararii;

k) implementarea noilor coduri prin organizarea de activitati de pregatire
profesionala comuna ale judecatorilor si avocatilor;

|) apararea profesiei de avocat prin actiuni care sa descurajeze practicarea fara
drept a profesiei de avocat,

Congresul Avocatilor 2015 adopta prezenta:
REZOLUTIE

1. Se adopta modelul-cadru de Protocol de colaborare interprofesionala intre
barouri si instante, anexa la prezenta rezolutie.

2. Se recomanda barourilor sa respecte, in colaborarea cu instantele, principiile
care stau la baza modelului-cadru de protocol, anexa la prezenta rezolutie.

3. Consiliul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania va promova prezenta
rezolutie in raporturile cu entitatile implicate in aplicarea Avizului (2013) 16 al
Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni.

Adoptata de Congresul Avocatilor |a data de 7 iunie 2015 la Bucuresti

Protocol de colaborare interprofesionala intre barouri si instante, anexa la
Rezolutia Congresului Avocatilor 2015 privind punerea in aplicare a principiilor si
recomandarilor Avizului (2013) 16 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor
Europeni prin adoptarea unui protocol-cadru de colaborare intre instante si
barouri



MODEL ORIENTATIV

PROTOCOL DE COLABORARE

Incheiat intre:
« JUDECATORIA/TRIBUNALUL/CURTEA DE APEL ...

= BAROUL ...

Partile convin asupra prezentului Protocol, pe care si-l asuma, ca baza a cooperarii inter-
institutionale viitoare, a colaborarii necesare intre profesiile juridice, pentru indeplinirea unor
obiective comune si respectarea unor principii de integritate si etica proprii celor doua profesii, in
spiritul Avizului (2013) 16 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (C.C.J.E.).

I. PRINCIPII $1 DEZIDERATE

Partile declara ca, la baza prezentului Protocol, au in vedere respectarea gi punerea in aplicare
a urmatoarelor principii si deziderate:

a) punctul 12 din Recomandarea CM / Rec ( 2010) 12, care prevede ca judecatorii si sistemul
judiciar trebuie sa mentina relatii de lucru constructive cu institutiile si autoritatile publice implicate
n gestionarea si administrarea instantelor, precum si cu toti profesionistii ale caror sarcini sunt
legate de activitatea judecatorilor, in scopul de a facilita o administrare eficienta si eficace a
justitiei;

b) dezvoltarea domeniilor de relatii stabilite Tntre judecatori si avocati, evocate in Avizul 16 al
CCJE:

- pe de o parte, relatiile dintre judecatori si avocati care deriva din principiile procedurale care au
un impact direct asupra eficientei si calitatii procedurilor judiciare si satisfacerea nevoilor partilor
implicate Tntr-un proces;

- pe de alta parte, relatiile care rezulta din conduita profesionala a judecatorilor si avocatilor si
care necesita un respect reciproc pentru rolurile jucate de fiecare parte, intelegerea reciproca si
un dialog constructiv.

c) Recomandarea CCJE din Avizul (2013) 16 ca asociatiile profesionale si organismele
independente de conducere ale ambelor parti, judecatori si avocati, sa se implice in procesul de
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identificare a unor principii etice comune, sa coopereze pentru a asigura o dirijare corecta si
rapida a procedurilor legale si de perfectionare profesionala continua;

d) Dezideratele exprimate prin punctul 10 din Avizul nr. (2009) 12, in sensul ca:

- acolo unde este cazul, pregatirea profesionala comuna pentru judecatori, procurori si avocati
pe teme de interes comun contribuie la realizarea unei justitii de cea mai inalta calitate;

- schimbul de experienta dintre judecatori si avocati, poate stimula dezvoltarea de "bune practici”
n domeniul procedurilor si identificarea instrumentelor procedurale eficiente pentru a pune n
aplicare principiile unui proces echitabil si preveni intarzierile nejustificate si tergiversarile.

e) necesitatea asigurarii accesului egal la informatii cu privire la punctele de reper ale
jurisprudentei, atat pentru judecatori cat si pentru avocati, in concordanta cu punctul 24 din Avizul
nr.14 (2011) al C.C.J.E., in care se recomanda disponibilitatea jurisprudentei instantei, sau cel
putin a deciziilor importante pe internet, gratuit, intr-o forma usor accesibila,

f) necesitatea punerii in aplicare a recomandarii C.C.J.E. in ceea ce priveste stabilirea termenelor
de procedura, prin dezvoltarea unor audieri planificate pentru a facilita, Tn interesul partilor, o
cooperare efectiva intre judecatori si avocati;

g) dispozitiile art.84 din Legea nr.51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora barourile conlucreaza cu instantele
judecatoresti in vederea desfasurarii in conditii bune a activitati de acordare a asistentei
judiciare;

h) preocuparea comuna pentru cresterea increderii publice in sistemul judiciar si a credibilitatii

actorilor acestuia in scopul imbunatatirii calitatii actului de justitie;

i) preocuparea de a elimina practica neunitara a instantelor conform recomandarilor
Mecanismului de Cooperare si Verificare si asigurarea dreptului la un proces echitabil sub
aspectul previzibilitatii practicii judiciare;

]) Imbunatatirea relatiilor profesionale dintre avocati si judecatori in scopul diminuarii incidentelor
de natura sa afecteze increderea publica n sistemul judiciar;

k) conlucrarea in domeniul asistentei judiciare in scopul cresterii calitatii apararii;

[) implementarea noilor coduri prin organizarea de activitati de pregatire profesionala comuna ale
judecatorilor si avocatilor;

m) apararea profesiei de avocat prin actiuni care sa descurajeze practicarea fara drept a profesiei
de avocat.

Il. OBIECTIVE, DIRECTII DE ACTIUNE, MODALITATI DE COLABORARE $I STABILIRE DE

BUNE PRACTICI
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1. Dezvoltarea intelegerii reciproce si a respectului reciproc in considerarea normelor
etice. Relatiile dintre magistrati si avocati

Partile 1si asuma respectarea urmatoarelor :

1.1. principii etice comune pentru ambele parti, judecatori si avocati: secretul profesional,
integritatea si demnitatea, respect pentru justitiabili, competenta, corectitudine si respect
reciproc.

1.2. principii de conduita ale avocatilor si magistratilor prevazute de legislatia in vigoare:

- art.4.3. din Codul deontologic al avocatilor potrivit cu care avocatul va da dovada de
respect si de loialitate fata de oficiile judecatorului, dar, in acelasi timp, isi va apara clientul
Tn mod constiincios si fara teama;

- art. 16 si 21 din Codul deontologic al magistratilor potrivit cu care magistratii trebuie sa
impuna ordine si decenta in timpul solutionarii cauzelor prin adoptarea unei atitudini
demne, civilizate si impartiale fata de parti si avocatii cu care intra in contact in calitatea
lor.

1.3. Punctul 6.6 din Principiile de la Bangalore care afirma ca un judecator trebuie sa mentina
ordinea si decenta in toate procedurile in fata instantei, sa fie rabdator, demn si politicos in
relatiile cu partile, cu avocatii. In acest sens judecatorii nu vor permite atacurile la persoana,
fara legatura cu problemele de drept ale cauzei, atat intre magistrati si avocati, intre avocati si
intre parti si avocati.

1.4. Avocatii membri ai Baroului ...... Tsi reafirma angajamentul respectarii principiilor expuse in
paragrafele 4.1, 4.2, 4.3 si 4.4 din Codul deontologic al Consiliului Consultativ al Barourilor
Europene: sa respecte regulile de conduita aplicabile in fata instantei; sa dea intotdeauna atentia
cuvenita pentru desfasurarea corecta a procedurilor; sa mentinad respectul cuvenit si curtoazia
fata de instanta de judecata, aparand in acelasi timp interesele clientului, onorabil si fara teama.

1.5. Judecatorii vor pastra confidentialitatea deliberarilor si impartialitatea acestora, ceea ce
implica, printre altele, ca se vor abtine de la comentarii privind procedurile, performanta
avocatilor, avand in vedere ca datoria principald a avocatilor este de a actiona in interesul
clientilor lor.

1.6. Libertatea de exprimare a avocatilor are, de asemenea, limitele sale, in scopul de a mentine
autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti. Avocatii vor manifesta respect fata de colegii
de profesie, pentru statul de drept si administrarea corecta a justitiei, se vor abtine de la critica
abuziva a colegilor de profesie, a judecatorilor individuali, a procedurilor si deciziilor judecatoresti.

2. Directii de colaborare

2.1. organizarea unor sedinte de lucru comune intre conducerile celor doua institutii in scopul
imbunatatirii relatiilor dintre cele doua profesii si a eficientizarii actului de justitie;



2.2. organizarea de programe comune de formare profesionald, avand ca tema implementarea
noilor coduri, precum si alte probleme de interes comun;

2.3. promovarea in randul justitiabililor a conditiilor de acordare a ajutorului public judiciar in
situatiile in care aceasta se impune si editarea unor materiale cu caracter informativ destinate
justitiabililor, referitoare la conditiile de acordare a acestuia la sediul fiecarei instante, in limita
prevederilor bugetare sau in conditiile suportarii cheltuielilor aferente de catre Barou;

2.4. asigurarea accesului la concluziile sedintelor de unificare a practicii la nivelul Judecatoriei,
prin participarea reprezentantilor Baroului la sedintele de analiza a practicii neunitare si
diseminarea informatiilor privind directiile de unificare a practicii in randul membrilor baroului;
problemele astfel dezbatute nu vor putea fi considerate decéat opinii juridice, iar nu modalitati de
dezlegare a unor chestiuni concrete in cauze aflate in curs de judecats;

2.5. organizarea unei mai bune conlucrari in domeniul asigurarii asistentei judiciare in vederea
cresterii calitatii apararii, care sa se concretizeze in: comunicarea catre barou a cererilor de
asistenta judiciara din oficiu cu respectarea termenelor prevazute de Regulamentul SAJ,
comunicarea situatiilor in care s-a constatat realizarea unor aparari formale, necorespunzatoare
din punct de vedere al deontologiei profesionale a avocatilor, acordarea termenelor pentru
pregatirea apararii atunci cand nu au fost respectate termenele de instiintare prealabila a
desemnarii avocatilor etc.;

2.6. eficientizarea sistemului de repartizare a avocatilor in cadrul activitatii Serviciului de
Asistenta Judiciara, prin implementarea unui program informatic care sa permita transmiterea
on-line in format electronic a adreselor de asistenta judiciara emise de Judecatorie/Tribunal/Curte
de Apel;

2.7. respectarea valorilor onorariilor care se cuvin avocatilor pentru asigurarea serviciilor de
asistenta juridica si/sau reprezentare n fata instantelor judecatoresti potrivit Protocolului S.A.J.;

2.8. informarea publicului privind Tabloul avocatilor, prin indicarea pe pagina din portalul
instantelor a coordonatelor din spatiul virtual la care cei interesati pot verifica calitatea de avocat
cu drept de exercitare a profesiei, dobandita in conditiile legii;

2.9. realizarea de actiuni comune care sa aiba ca finalitate identificarea cazurilor de practicare
fara drept a profesiei de avocat, in vederea semnalarii urgente a acestora conducerii Baroului
spre a se lua masurile legale care se impun si sesizarea organelor de cercetare penala.

3. Dezvoltarea de bune practici i masuri de eficientizare a comunicarii si organizarii
sedintelor de judecata

3.1. Eficientizarea comunicarii

3.1.1. in spiritul recomandarilor Avizului 16 al CCJE si in aplicarea Avizului nr. (2011) 14 al
CCJE privind "Justitia si Tehnologia Informatiei”, partile prezentului Protocol convin stabilirea unei



comunicari corespunzatoare intre instante si avocati pentru a asigura rapiditatea si eficienta
procedurilor. In acest scop partile convin:

- sa organizeze un sistem de facilitare a comunicarii on-line intre instanta si avocati, in scopul de
a imbunatati serviciul pentru avocati si pentru a le permite sa consulte cu usurinta stadiul
procedural al cauzelor, in special in ceea ce priveste comunicarea incheierilor de sedinta pe
adresele de email ale avocatilor care asigura asistenta juridica in acele cauze,

- avocatii vor putea depune/transmite si in format on-line sau pe suport magnetic
actiunile/intampinarile /raspunsurile la intdmpinare/concluziile scrise, pentru a facilita astfel
urgentarea redactarii hotaréarilor.

3.2. Bune practici
3.2.1. Avand in vedere:

- necesitatea asigurarii previzibilitatii orei de desfasurare a proceselor, pentru organizarea
mai eficienta a agendei zilnice a avocatilor si corelarea Regulamentului de Ordine
Interioara al instantelor cu prevederile art. 215 teza a doua, Cod proc. civ. care prevad ca
lista cu procesele va cuprinde intervale orare orientative fixate pentru strigarea cauzelor;

- realitatile programarii mai multor liste de sedinta concomitent la mai multe sali, cu
citarea tuturor participantilor la aceiasi ora si riscurile - confirmate de practica instantelor
— ca avocatii sa fie strigati concomitent la mai multe sali, fara a mai avea posibilitatea
fizica a transmiterii in timp real si util a unei cereri de lasare la a doua strigare a cauzei;

- suprasolicitarea fizica si psihica a avocatilor nevoiti sa astepte uneori ore intregi,
nenormate, pana cand le vine randul, in raport de realitatile din instante, in care sunt
programate mai multe liste de sedinta/sedinte concomitent, aspect care este de natura
sa afecteze calitatea prestatiei avocatiale si astfel sa fie incalcat dreptul la aparare efectiva
al justitiabilului;

- necesitatea respectarii dreptului la munca al avocatului, a carui specificitate este
prezenta uneori in fata mai multor instante, sali de judecata, deplasari intre instante in
acelasi interval orar, care implica un efort considerabil de organizare si programare a
prezentei acestora in toate situatiile.

- asigurarea efectivitatii dreptului la aparare, care are ca premisa, de cele mai multe ori,
alegerea de catre justitiabil a unui avocat in considerarea persoanei acestuia, situatie care
exclude substituirea avocatului, fara acordul prealabil al clientului si in timp util;

- necesitatea extinderii uzantei unor magistrati care manifesta intelegerea situatiilor in care
avocatul este chemat sa asigure asistenta in mai multe sali concomitent, de a lasa cauza
la a doua strigare;



- realitatea concreta ca avocatii nu isi inceteaza activitatea zilnica dupa terminarea
activitatii de instanta, ci sunt nevoiti sa isi continue timpul de lucru zilnic la cabinetele
proprii pentru pregatirea dosarelor de a doua zi si pentru activitatile specifice de consultatii,
documentare, redactare etc.

- necesitatea respectarii timpului de munca normal al avocatului tindnd cont ca, desi nu li
se aplica prevederile art. 112-113 din Codul muncii sub aspectul timpului de munca zilnic
- dat fiind specificul activitatii avocatului ca profesie liberala, exista o indirecta dependenta
de activitatea si organizarea instantelor; sub acest aspect regulile minimale privind timpul
de lucru, pauzele, cerinte generale minime de securitate si de sanatate pentru organizarea
timpului de lucru pot si trebuie avute in vedere in conformitate cu Directiva 2003/88/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale
organizarii timpului de lucru;

3.2.2. Se stabilesc urmatoarele bune practici:

- in aplicarea art. 215 Cod proc. civ., lista de sedinta va fi impartita in 2-3 parti, astfel incat
fiecare parte va avea alocat un anumit interval de timp, despre care participantii vor fi
Tnstiintati atat prin citatie ori in sedinta - atunci cand este posibil, dar si la momentul afisarii
listei de sedinta;

- procedurile mentionate la alineatul precedent vor fi aplicate, pe cat posibil, si in materie
penala;

- Tn cauzele n care sunt angajati avocati si acestia sau unul dintre acestia nu raspunde la
prima strigare a cauzei, aceasta va fi lasata la a doua strigare.

lll. OBLIGATIILE PARTILOR
1. In scopul atingerii obiectivelor cooperarii, Baroul ... isi asuma urmétoarele obligatii:

a) sa comunice conducerii Judecatoriei/Tribunalului/Curtii de Apel aparitia unor aspecte in
activitatea instantei care necesita masuri de remediere si/sau imbunatatire a activitatii;

b) sa invite reprezentantii Judecatoriei/Tribunalului/Curtii de Apel la manifestari profesionale si
actiuni organizate de Barou in cadrul carora se dezbat probleme din domeniile de interes comun;

C) sa comunice sau sa transmita cu promptitudine datele sau informatiile solicitate de conducerea
Judecatoriei/Tribunalului/Curtii de Apel, necesare atingerii obiectivelor colaborarii;

d) sa colaboreze, in limitele legii, la realizarea dezideratului comun de perfectionare a pregatirii
profesionale a judecatorilor si avocatilor.

e) sa sesizeze aspectele de practica neunitara identificate in practica instantelor;

f) sa informeze membrii Baroului cu privire la prevederile prezentului Protocol.



2. In scopul atingerii obiectivelor cooperarii, conducerea Judecatoriei/ Tribunalului/Curtii de Apel
si asuma urmatoarele obligatii:

a) sa comunice conducerii Baroului eventualele disfunctionalitati cu care a fost sesizata, legate
de colaborarea institutionala dintre judecatori si avocat;

b) sa invite reprezentantii legali ai Baroului la sedintele, manifestarile, actiunile organizate de
Judecatorie/Tribunal/Curtea de Apel, in cadrul carora se dezbat probleme din domeniile de
interes comun,;

C) sa& comunice sau sa transmita cu promptitudine datele sau informatiile solicitate de Baroul...,
necesare atingerii obiectivelor colaborarii;

d) sa informeze judecatorii din cadrul instantei cu privire cu prevederile prezentului Protocol.
IV. DISPOZITII FINALE

Prezentul protocol se incheie pe o durata de .... ani, cu posibilitatea prelungirii lui prin acordul
partilor.

Valabilitatea protocolului inceteaza:
a) la Tmplinirea termenului, urmare a notificarii uneia dintre parti;
b) prin acordul partilor;

c) prin denuntarea de catre una dintre parti, in cazul in care partea cealalta nu isi indeplineste in
mod repetat obligatiile asumate de comun acord.

Prezentul Protocol intra in vigoare la data semnarii lui si poate fi modificat numai cu acordul
partilor.

Prezentul Protocol s-a incheiat in doua exemplare originale.

JUDECATORIA / TRIBUNALUL / CURTEA DE APEL, BAROUL,
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